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Vu la procédure suivantc :

Par une requête, enregistrée le 3 juin 2020,la Fédération des Associations de Protection
de 'l'Environnement et du Littoral des Côtes-d'Armor (FAPEL22). représentée par
Me Fiannacca. demande au tribunal :

1') d'annuler la décision implicite cle retus du rnaire de [a comrnune de Lanmodez de
faire usage des pouvoirs de police qu'il tient de I'article L.480-l du code de I'urbanisme en vue

de faire cesser I'implantation de constructions nouvelles sans aulorisation préalable sur la
parcelle cadastrée section A no 895. située lieudit Min Er Goas ;

2') d'enjoindre au maire de la commune Lanmodez de faire dresser un procès-verbal
constatant les constructions édifiées sans autorisation par l'EARL Le Guen Chaumard et de

transmettre ledit procès-verbal au ministère public dans un délai de deux mois à compter de la
notification du jugement à intervenir :

3') d'assortir l'injonction prononcée d'une astreinte de 150 euros parjour de retard dans
un délai de 15 jours à compter de la notification du jr-rgement à intervenir :

4") de condamner la commune dc Lanmodez à verser à la FAPEL22 la somme de
800 euros à titre de dommages et intérêts en réparation du préjudice résultant du refus irnplicite
de dresser ce procès-verbal d'inti'action aux règles d'urbanisme ;

5') de mettre à.la charge de la commune de Lanmodez la somme de 3 000 euros sur le
fondement de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.
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Elle soutient que :

- l"associalion a intérêt à agir et la requête n'est pas tardive ;

- la décision du maile ret'usant de mettre en ceuvre les pouvoirs qu'il tient de l'article
L.480-l du code de I'urbar.risme n'est pas motivée alors qu'elle concerne l"exercice du pouvoir
de police et n'a pas làit l'objet d'un examen pârticulier:

- celte décision implicite de rejet concetne des travaux qui justiliaient la délivrance
d'une autorisation d'urbanisme et se trouve ainsi entachée d'une eneut de droit et
d'incompétence négative I

- la décision méconnaît les dispositions de I'article L.480-1 du code de l'urbanisme dès
lors que [e maire était ter.ru de dresser un procès-verbal lorsqu'il a eu connaissance de I'existence
d'une intiaction rnentionnée à l'article L. 480-4 du code de 1'urbanisme :

- la décision méconnaît les dispositions de l'article L. 610-1 du code de I'urbanisme dès

lors que l'ouvrage méconnaît les dispositions de l'article UM2 du plan local d'urbanisme de la
commune soumcttant l'édiflcation des clôtures à autorisation et de I'adicle UM4 imposant le
rejet des eaux usées dans le réseau collectif d'évacuation et non directement dans le cours d'eau
situé à proximité de l'ouvrage.

I'ar une lettre du 9 septembre 2022, en application des dispositions de I'article R. 612-3
dr.r code de justice administrative. la commune de L.anmodez a été mise en demeure de produire
des observations et toutes les parties ont été intbrn'rées que l'at'taire serait inscrite à une audience
le quatrième trimestre et que l'instruction était susceptible d'être close par l'émission d'une
ordonnance de clôture ou d'un avis d'audience sans que les parties en soient préalablement
infbrmées.

Par une ordonnance à etlèt immédiat du 14 février 2023.la clôture de I'instruction a été

prononcée à cette date.

La procédure a été communiquée au préfèt des Côtes-d'Armôr et à l'EARL Le Guen

Chaumard qui n'ont pas présenté d'observations.

, Vu les autres pièces du dossier.

Vu:
- [e code de l'urbanisme
- le code cle justice administrative.

Les panies ont été régulièrement averties du jour de l'audience.

t 
On1 été entendus au cours de l'audience publique :

- le rapporl de M. Radureau,
- les conclusions de M. Vennéguès, rappofteur public.
- et les observations de Me Fiannaca. représentant la FAPEL22.

Considérant ce qui suit :

l. Par une lettre. reçue le 7 fér,rier 2020. ta Fédération des Associations de Protection
de l'Environnement et du l-ittoral des Côtes-d'Armor (FAPEL22) a demandé au maire de la
commune de Lanmodez de dresser un procès-verbal d'inf'raction aux règles d'urbanisme en
raison des constructions édifiées sans autorisation préalable sur la parcelle cadastrée section A
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n'895. située lieudit N,1in I} Goas et de la rnéconnaissance des dispositions du plan local
d'urbanisme s'agissant de 1'édillcation de clôturcs sans autorisatiotr et do l'é\,acuation des eaux
usées en dehors du réseau collccti1'.

§qrlisslusssclrçl!au\ld§ :

2. 
^u\ 

termes du prcmirlrliner dc lrniclc R. nl2-.1 JLr tod,.'3..1,,r, .. aJmirristlrrire:
<< ( ... ) lorsqu'ttne des pot tie.\ oppelée s à protluire un nümoire n'u pus ra.\tprcté lc tlélui qui lui u

été imparri en exéculiort des u'tic'lc.s R. 611-10, R. 611-l' et R. 611-16. lc présitlent tle kr

.lbrmaf ion tle iugentenl (...1 peut lui atlre.sser une mise en tlenteurc. (... ) [)e|ut1t le:; tribunuur
adnirtistt utifi (...). lo ntise ert denteurc pttù être a,s.sortie tlc l intlicution dc lu clute ou de l(.t

périotle it laquclle il esl enrisogtl tl uppaler I ullàire ù Iuutliant'e. Ellt reprotluit alctr.s le.t
dispositions tltr rroi.sièmc alinëu dc Iurriclc R.613-l et tlu dernier ulinéu tle I u'ticle R.613-2.
Les (tlttres partics en sont inlbrnüc.s. f.../ ». Aux lermes clc I'article R.612-6 du même code:
« Si. malgré une mise en tlenteure. ltt purtie dé/'enderesst n'u y;r'otluil uLrtun nümoire. elle esl
répulée uroir uctluiescé uni ./àit.\ exposé: duns le.s némoires du requërunt ». Si. lorsque le
délèndeur n'a prodr.rit aucun mémoire. le .juge administl'atif n'est pas tcnr-l de procéder à un telle
mise en dcmeure avant de statuer. il doit. s'il v procède. en tircr toutes les conséquences de droit
et il lui apparlient sculement. lorsque les dispositions précitées sont applicables. cle vérifier que
f inexactitude des fàits exposés dans les nrémoires drL rcquérant ne rcssort d'aucune piècc du
dossicr.

3. Utr procès-r'erbal d'infiaction ou le relus de dresser ru procès-r,erbal d'inliaction
constitue une décision prise au nom cle l'Etat. [.e rnaire de Ia commune de Lanmodcz n'a\,anÎ pas
produit de mémoirc en défèrise à la suitc clc la mise en demcurc qui Iui a été adresséc le
9 septembre 202). tl cst donc réputé aroir accluicscé aur fàits exposés par 1'associar.ioti
requérante. Le pré1èt dcs Côtes-d'Arrror et I'EARL Lc Gr"reu ('haumard. clui .n'out pas plus
produit dc mémoire. sont écalement réputés accluiescer aux firits.

Sur 1'existcncc d'unc infi'action :

' -1. En pl'cnlier licu. allx termes de l'alticle 1..:i80-1 ciu cocle de l'urbanisme : « Zcs
infructions uux di::position.s tles titrts Ier, IL Ill. lI-al I'l tltr pr'ésent liyrL,sont con,ttotées pur
totrs of/icier.s ou ugents tle polit'e.jutliciuirc uinsi q e po tou.\ lcs fi»tttionnuire,\ et ugents (le

l'Etut et de.s collectit'ité.s ltuhlique.t cornnis.ç ionrtés ù cet e/fi,t ptu'lt nuirc ou lt mirtistrt churgé
cle l'urbcuti.sme suirunl l'oltlorilé tlonl ils relèvenl ct assermanlés. Le.s ltrocùt-rcrbuux dressés p«r
ces agents fônl /oi ju.stlu'ù prea:e du contrtire. /.../ ». Au\ termes du troisième alinéa dc l'articlc
L.480-2 du même code: « Dès qu'un ltrot'è.s-vrbul rcleyanl l'une des infi'uctions prLl\'uLs it
l'article L. -180-1 t{u présant t'ode u été dre.çsé. Lc muire peut égulcntent. ,si l'utttorité iudicittit. n(
s'est pcrs encore pronon.'ée, ortlonner y;ur urrô\é moliré l'interruplion de: truyuux. Coltic de cel
ttrrêlé es't tt'ünsmise .sans clélui ü! tnini.\tèt e public. L.. ) Dun.s le cu.s de t'ort.structions sut1s

pernti.s de c'onstrttire otr tl'urnénuge tnenl .\otl.\ pernti.\ tl'un nugar. le ntuire prescriru pur uruêté
l'inlen uption tles lruvaux f.. / ». Au\ tennes de 1'article L. .180-.1 de ce code : « Le luit tl'c,rtc,urcr
tle,v lra'utrx merûionné.v uux article.ç L. 12 1- I ù L. 121-5 en ntécont'tui.s.sunce de.s obligulion,s
imposées par les titres ler it l:ll du 1trésct1t litre ct l(.\ règlcments pris pour lcur t4tpLit.ution ott
en méconnaissance des Presct iltli,trt,, lltryr,,t.:.'t l,ttt t t pcrmi.s tlt tott.ylrttirt,. tle tlémolir ou
d'aménager otr por la t|éci.sion pri.;e .;ur une détlurution préuluhle asl ptlli d'unt utnenll( 1...) ,,.

Aux tertnes de l'articlc L.610-1 dudit cocle . << lin L'ds tl'inli'crctiott uux di.slto:ition,s dcs ltltns'
locuux d'tu'buni.ynte, lc.s urlicltç L. ]80-l it 1.. 180-q :on: upltlituhlc.:, lc.s obligutions
menlictnnée.s ù l'arlicle L. 180-1 .s'ententlunt égaletncnt tle celle.s résultunt tle.s plons lot'aux
d'urbuni.vnte. ».
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5. Il résulte de ccs dispositions que ie mnire cst tenu de dresser un procès-r,erbal en
applièa1ion de l"article l-. 480-1 dr-r code de l'urbanisme lorsclu'il a connaissance d'une iniiaction
rrentionnée à l'article L. 480-4. résultant soit de l'eréculion de trayaux sans les autorisations
prcscrites par le lir re [V clu code. soit r,le la méconnaissancc des autolisations délivrées. En outre.
le tnaire es1 égalenrent tenu dc clrcsser un procès-r'erbal lorsqu'il a connaissance d'une intiaction
mentiottnée à l'article L. 610-i clu mênre codc. résultant de la rndconnaissance des dispositions
du plan local cl'urbanisme. Il ne saurait cepcnclant. dans cette hvpothèse. prenclre un arêté
interruptil pour dcs travaux e\éculés corrfnrmémcnt aux autorisnlior.rs d'urbanisme en vigueur à
la date de sa clclcision. même s'il estime que lcs travaux en causc uréconnaissent les règles
d'urbanisme e1 nolanment lc plati local cl'urbanisme.

6. L'article R. l5l-11 clu cocle cle l'urbanisme dispose quc. alln 11'assurer f insertion de
la constrttclion clilns ses abords. la cpralité et la dir,crsité architectlrralc. urbaine et paysagèrr des
constructions. ainsi que la rnise en ralcur du patrimoinc. le règlentent du plan local d'urbanisme
peut « lo lr'lrr)ir dc.s tlispositions LonLernunl le:; t'tu'uctéristique.ç urchitecltn'ules tles ./àç'ade.s et
Ioitures tlcs constt trt'tiott; uirt:i qtrc tle.s clôlure.t ». L-'article R. 151-1i de ce code prér,oit que.
atln de contribucr à la qualité du caclrc cle vie. assurer un équilibre entre lcs espaces construits et
les cspaces libres et r'épor.rcù'e aur enjcur su\ ir()nnementaur. lc règlement peut « 8o lrnposer \totu.
le.v t'lôlne.s Llel t'urucléri:litluc\ pernt()ltunt de pré.servet ou rc»rcître en étut les continLités
éc'ologitltrc.s ur tle lùciliter l écoulemLnt tle.y euux ». Il résultc clc ces dispositions qlrc sont
applicables aux clôtures. donl celles clui prennenl la lbrmc d'un mur. les seules dispositions du
règlement d'un plan local d'urbanisrre éclictécs spécilicluenrent pour régir leur situation. sur le
tbndement des articlcs R. 1 5 I -41 et R. I 5 1 -.13 du code de l'urbanisrne.

7. Aux tcnttcs cle l'article R. 121-12 du code cle l'urbanisme: « Doit êlrc précétlée
d'une dlclarution prculublc l'étli/icution tl'tne tlôture :ittée ; , (... ) d) Dans ne commune ou
p(ü tic Lle cunmune où le t'on.;til ntunicipul ott l'trgune délihérunl tle l'étublisscrnent y;Lthlit' tle
crttspérûittn inltrtonnnunule compétenl en mulière tle plttn lotul d'urhunisrne u tlécitlé tle
soLtmeitt e les tlôture .; ù détlurution. ','.

8. D"une part" au\ tcrrncs clu point 3 de l'at'ticlc. UM2 du règlement du plan local
d'urbanisnre cle I.anmodez : « (...) L'é(liliLution tlc.s tlôtures et les tri:r,ux Lliter:i, (...) sont
sount'i: it Lnltori:atiot1. ». D'autre part. aux termes de l'article l-lM4 de ce plan:
<< 2. ,1.s.:ttirtissentcnt de.ç euut ti.rler. Lct eLttx ttsées dev'ottl êlre éyuct.tées ptn' le réseuu
t'olleoi/ d'lr'ucuution tle.s euux usée.r si il eri.;te.. .4 tlé/irul. lt,t eutx usées tloitent être tro écs
p(.t' üna in.ytallution d totlo rc tl'u.ssuit'tisscnrcnt utlutrtlée uu proiet et confitrnte aux
réglemenlutiotts (...). 3. .4.\sLtinissemtnt de .; euur pluriales . l,es euux pluriules detronr
ohligutoirenrcnt Atre ivtcule.s pur le ré.scuu tollectil tl'évut:uution dc.s eux plut,iule.s s'il existe. i
,4 délàut, lcs ctrtx pltniule; doitenl êlre troilées plu'tme instollution aulonone tl'assainissemenl
otlaptée >t Il iésuite de ces dispositions que l'édillcation dc clôtules sur le territoire de Ia
commune dc Lanmodez est solrmise à unc déclaration préalable et cluc I'é\'acuation des eaux
usées ou de pluies doit être assuréc dans un réseau d'assainissement collectilou autonome.

9. ll ressolt des pièces c1u tlossier'. et en particulier c1u procès-verbal de constat établi par
un huissier cle.iustice le 5 déccmbre 2019. qu'un mur dc clôture en plaques de ciment d'une
Iongueur cl'une quarantaine de rnètres et d'une hauteur de près cl'un mètre cir.rquante a été édifié
sur cles buscs en bé1on avant orienté le 1it du luisscau situé en contrebas tlu hangar abritant une
erploitation ostréicole et diltercnts tuvaLl\ eu pro\,enant s'r.dér,ersent.

I0. I'.n l'absence d'élémcnts contraires rersés au dossier susceptibles d'établir que les
tra\ aux constatds auraient éte r'éaliscs .r la sLritt-' d'unc autorisation d'urbanisme l'association
lequérantc est lbndée à soutenir clue le rnaire clc Lanmoclez était tenu en conséquence de dresser
un procès-relbai cl'inliactron concernant l'édillcation cl'un nrur en plaques de cin.rent d'une



\ 
N.2002236

hauteur de près d'un mètre cinquante et d'une longueur de quarante mètres. Le maire était
également tenu de dresser un procès-verbal d'intiaction, en raison du déversement d'eaux en
provenance de I'EARL Le Guen Chaumard et s'évacuant directement dans un ruisseau, en
dehors de tout réseau collectif ou autonome d'évacuation des eaux. Il s'ensuit que I'association
requérante est lbndée à soutenir que [a décision implicite du maire de Lanmodez relusant
d'établir un procès-verbal d'infiaction. en application des arlicles L.480-1 et L. 610-l du code
de l'urbanisme, est entachée d'une erreur de droit.

11. Pour l'application de l'article L.600-4-l du code de l'urbanisme. aucun des autres
moyens présentés à l'appui de sa requête de la FAPE.L22 n'est de nature à fbnder l'annulation de
la décision implicite de rejet de sa demande d'établissement d'un procès-r,erbal d'infraction.

12. Il résulte de qui précède que la décision implicite de refus du rnaire de la commune
de Lanmodez de faire usage des pouvoirs de police c1u'il tient de l'article L.480-1 du code de
I'urbanisme pour dresser un procès-verbal d'infiaction concernant l'édification d'un mur de
clôture et l'évacuation des eaux dans un ruisseau doit être annulée.

Sur les conclusions indemnitaires :

13. Si I'association requérante demande la condamnation de la commune de Lanmodez
à lui verser des dommages et intérêts. outre I'absence de justitication de la présentation d'une
demande préalable de nature à lier le contentier"rx, elle n'apporte aucune précision sur ['existence
du préjudice dont elle demande réparation ou sur I'existence d'un lien entre le refus contesté et
ce préjudice. Par suite. ces conclusions doivent être rejetées.

Sur les conclusions aux fins d'in-ionction et d'astreinte :

14. Conformément à l'articte L.480-1 du code de l'urbanisme. l'exécution du présent
jugement implique d'enjoindre au maire de Lamnodez. agissant au nom de l'Etat, ou en cas de
carence de ce demier, au préfet des Côtes-d'Armor. de faire dresser un procès-verbal des

infractions liées à la construction d'un mur et au rejet des eaux dans un ruisseau. hors d'un
dispositif d'assainissement et de transmettre ledit procès-verbal au procureur de la République
près le tribunal judiciaire de Saint-Brieuc dans un délai de deux mois à compter de la date de
notification du jugement. ll n'y a pas lieu d'assortir cette injonction d'une astreinte.

Sur les liais liés au litise :

15. La commune de Lanmodez. agissant au nom de l'Etal, n'a pas la qualité de partie à
I'instance et. par suite, les dispositions de l'article L.761-l du code de justice administrative lbnt
obslacle à ce que soit mis à sa chatge le versement dc quelquc somrne clue ce soit
fiais exposés et non compris dans les dépens. [,es conclusions présen1ées à

l'association requérante doivent être rejetées.

DECIDE:

Article l"': La décision irnplicite de rejet du maire de Lairmodez en date du 21 fëvrier 2019 est

annulée-

ar,r titre des
ce titre par
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signéArticle 2: Il esl enjoint au maire de Lanmodez. ou en cas de carence de ce demier au préfeP
des Côtes-d'Armor. de 1àire dresser un procès-r,erbal des infiactions liées à la construction d'un
mur et au rejet des eaux dans un ruisseau et de lransmettre ledit procès-verbal au procureur de la
République près le tribunal judiciaire de Saint-Brieuc dans un délai de deux mois à compter la
notiflcation du jngcmenl.

Article 3 : Le surplus des conclusions de la requête esl rejeté.

Afiicle 4 : Le présenl jugement sera nolitlé à la Fédération des Associations de Protection de
l'Environnement et du I-ittoral des Côtes-d'Armor. au ministre de la transition écologique et de
la cohésion des territoires. à la comrlune de Lanmodez et à l'EARL Le Guen Chaumard.

Copie en sera adressée. pour inlbnlation. au préfèt des Côtes-d'Armor.

Détibéré après l'audience du 3l mars 2023 à laquelle siégeaient :

M. Radureau, président.
M. Bozzi, premier conseiller.
Mme René. première conseillère.

Rendu public par mise à disposition au gretTè le 20 avril2023.

Le président.rapporteur- L'assesseur Ie plus ancien,

s igtlé

C. Radureau

stgne

F. Bozzi

Le greilier.

N..I

La République rnande e1 ordonne au ministre de Ia tlansilion écologique et de la cohésion des tcfiitoires en ce clui le
concerne ou à tous conrlrissaites de.iustice à ce requis en ce qui conceme les voies de droit commun contre les

parties privées. de pounoir à l'exécutjon de la présente décision.

Pour exoédition conforme
I : G.efiei du

I


